GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru modificarea art. 11
din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie”, initiata de domnul
senator PSD Darius Bogdan Valcov impreund cu un grup de senatori din

Grupul parlamentar al PSD (Bp. 887/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea art.11 alineatul
(1) litera b) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul diminuarii
valorii maxime de tranzactionare a certificatelor verzi de la 55 Euro la
30 Euro/certificat.

II. Observatii

1. Referitor la solutia propusi, apreciem cd aceasta trebuia sd {ind
seama de prevederile art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, referitoare la



continutul instrumentului de prezentare si motivare. Conform dispozitiilor
invocate mai sus, instrumentul de prezentare §i motivare trebuia si cuprinda
evaluarea preliminara a impactului noilor reglementari cu scopul de a asigura
o fundamentare adecvata a initiativelor legislative.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativi”. In acest sens,
solutia propusa ar fi trebuit corelatd cu valoarea indexatd anual de ANRE,
conform indicelui mediu anual de inflatie pentru anul precedent, calculat la
nivelul zonei euro din Uniunea Europeani (UE), comunicat oficial de
EUROSTAT (astfel cum rezultd din prevederile art. 11 alin. (3) si alin. (4)
din Legea nr. 220/2008).

2. Propunerea legislativa trebuia si aiba in vedere dispozitiile art. 3 din
Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE,
conform cédruia fiecare stat membru se asigurd ca ponderea energiei obtinute
din surse regenerabile atinge obiectivul national stabilit in anexa I partea A.
Pentru atingerea acestui obiectiv, statele membre au posibilitatea de a institui
“scheme de sprijin®, asa cum sunt definite la art. 2 lit. k) din
Directiva 2009/28/CE.

In implementarea articolului de mai sus, Romania a instituit o schema
de sprijin care impune furnizorilor de energie sa includd in furnizarea de
energie o anumitd proportie de energie din surse regenerabile. Aceastd
schemd de ajutor nationald, reglementatd prin Legea nr. 220/2008, instituie
un mecanism bazat pe utilizarea certificatelor verzi a céror valoare de
tranzactionare se stabileste prin mecanisme de piatd, prin contracte bilaterale
intre furnizori si producitori si in cadrul unei piete centralizate organizate si
administrate de OPCOM (Operatorul pietei de energie electrica si de gaze
naturale din Romaénia). Prin art. 11 din Legea nr. 220/2008 a fost stabilit
intervalul in care poate varia pretul de tranzactionare a acestor certificate
verzi, astfel Incat pretul minim sa protejeze producatorul, iar pretul maxim sa
protejeze consumatorul.

Prin propunerea legislativi pretul maxim de tranzactionare a
certificatelor verzi scade de la 55 Euro la 30 Euro/certificat, modificare care
nu este de naturd si aduca atingere dreptului UE, dar ar determina
modificarea schemei de sprijin, fapt ce ar trebui notificat in prealabil
Comisiei Europene in vederea obtinerii avizului acesteia, conform
art. 108 alin. (3) al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.
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Mentiondm, in acest sens, cd schema initiald a fost aprobatd prin Decizia
Comisiei Europene C (2011) 4938 Ajutorul de stat S.A. 33134 (2011/N)/
Romadnia, Certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie. Aceasta reaminteste la considerentul nr. 77
ca “in conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din Tratatul de Functionare
al Uniunii Europene, orice plan de refinantare sau modificare a prezentei
scheme trebuie notificat Comisiei(...) ”.

3.Precizdm cd schema de sprijin prin certificate verzi asigura accesul
in piata de energie electricd a producatorilor de energie electricd din surse
regenerabile de energie (E-SRE), avand in vedere ca pretul la care acestia ar
putea vinde energia produsd pe piata energiei electrice, In lipsa unui sprijin
suplimentar (certificatele verzi), ar fi cu mult mai mare decit cel al energiei
conventionale, ceea ce ar face ca producerea acestui tip de energie sa fie
nesustenabila prin fortele proprii ale producitorilor.

Sistemul de cote obligatorii combinat cu comercializarea
certificatelor verzi este un sistem compatibil cu principiile concurentiale de
piatd si promoveazi utilizarea surselor regenerabile de energie in cel mai
eficient mod, in care cantititile sustinute de energia electrici din surse
regenerabile de energie (E-SRE) sunt prestabilite legal, iar pretul
certificatelor verzi se stabileste concurential prin mecanisme de piata.

Astfel, sistemul de certificate verzi presupune, pe de o parte,
stabilirea cotelor anuale obligatorii de certificate verzi, iar pe de alta parte,
tranzactionarea certificatelor verzi emise producatorilor de E-SRE.
Certificatele verzi sunt documente electronice care atesti o cantitate de
E-SRE livratd in reteaua electricd, cu valabilitate de 16 luni de la emitere si
care se pot tranzactiona distinct de energia electricd, intre limitele de pret
legal stabilite, pe piata centralizatd de certificate verzi sau pe piata
centralizatd a contractelor bilaterale.

Valoarea de tranzactionare a certificatelor verzi pe piata centralizata a
certificatelor verzi este stabilitd prin intermediul unor mecanisme
concurentiale, pe baza cererii si a ofertei de certificate verzi, si este cuprinsa
intre valoarea minima de tranzactionare 27 Euro/certificat verde si o valoare
maximid de tranzactionare de 55 Euro/certificat verde, indexate conform
prevederilor art. 11 alin. (2) si (3) din Legea nr. 220/2008. Astfel, in prezent
valoarea minimd de tranzactionare a certificatelor verzi este 29,28
Euro/certificat verde, iar valoarea maxima este 59,64 Euro/certificat verde.

Evitarea supracompensdrii la nivel agregat, precum si mentinerea
viabilitatii investitiilor se asigura prin monitorizarea anuald de citre ANRE a
valorilor ratei interne de rentabilitate (RIR). Valorile RIR acceptate de
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Comisia Europeana si transpuse in Decizia C(2011) 4938 final sunt cuprinse
intre 9,9% pentru instalatiile eoliene si 11,8% pentru gazul de fermentare.

Pentru péstrarea unui echilibru intre capacitatea de sustinere a
investitiilor in sectorul producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie, siguranta sistemului energetic national si gradul de suportabilitate al
consumatorilor finali, Guvernul a adoptat deja unele masuri de reducere a
sprijinului pentru producatorii de E-SRE.

Astfel, ca urmare a monitorizdrii de citre ANRE a costurilor si
veniturilor producétorilor, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 994/2013 privind
aprobarea mdsurilor de reducere a numarului de certificate verzi in situatiile
prevdzute la art. 6 alin. (2) lit. a), ¢) §i f) din Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, emisi 1in aplicarea art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 220/2008, au fost instituite mésuri de reducere a sprijinului in urma
aplicérii cérora producitorii de energie electrica din surse regenerabile de
energie vor beneficia de un numar redus de certificate verzi.

In acelasi context, misurile instituite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.  57/2013  privind  modificarea §si  completarea
Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie si, respectiv, prin Legea nr.
23/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2013
privind modificarea s§i completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, au in vedere :

e reducerea cresterii bruste si nesustenabile a contributiei pentru
energia regenerabild in factura consumatorilor de energie electrica si
redistribuirea acestei contributii pe orizontul 2013 — 2020, prin améanarea de
la tranzactionare a cca. 40% din certificatele verzi emise anual;

e reducerea sprijinului acordat productiei de energie electricd din
surse regenerabile la minimul necesar, prin revizuirea cotelor anuale de
energie regenerabild, 1n strAnsd corelare cu gradul de indeplinire a
obiectivelor asumate de Romania conform Directivei 2009/28/CE si in raport
cu impactul asupra consumatorului final;

e integrarea productiei de energie electrica din surse regenerabile, in
raport cu infrastructura de transport si distributie, in limitele de functionare in
sigurantd a sistemului electroenergetic national;

e activarea mecanismelor de piati stabilite de schema de sprijin prin
aducerea tranzactiilor pe pietele centralizate;



e 0 mai buna adaptare a schemei de sprijin la cerintele de protectie a
mediului prin eliminarea subventiei pentru instalatii fotovoltaice pe terenuri
agricole si pentru energia electrica livrata in dezechilibru.

Una din variantele analizate si evaluate la formularea masurilor descrise
mai sus a fost si aceea a reducerii valorii maxime de tranzactionare a
certificatelor verzi. S-a apreciat ca o astfel de masurd inlocuieste
mecanismele de piatd prevazute de Legea nr. 220/2008 cu un fel de tarif fix
(variatia de pret a certificatelor avand doar ecartul de la 27 la 30 de
euro/certificat) si nu stopeazd cresterea contributiei pentru energia
regenerabild din facturile consumatorilor cauzatid de majorarea numarului de
certificate verzi emise ca urmare a cresterii capacitatilor instalate.

In ceea ce priveste masurile de reducere a nivelului sprijinului in cadrul
schemei de certificate verzi, opinia Comisiei Europene a fost ca aceste masuri
trebuie adoptate in limitele mentinerii sustenabilitdtii investitiilor si ale
asigurdrii atingerii tintelor asumate de Romania in domeniul energiilor
regenerabile.

Fatd de masura de reducere a valorii maxime de tranzactionare a
certificatelor verzi, mésurile adoptate prin Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 57/2013 au avantajul cd au un impact minim asupra
investitorilor in sectorul energiei regenerabile si se conformeazi
recomandarilor Comisiei Europene privind promovarea schemelor de sprijin
care actioneaza pe principii de piata.

Cu privire la pastrarea competitivititii marilor consumatori industriali
de energie electricd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2013, astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 23/2014 prevede posibilitatea aprobarii
prin hotdrdre a Guvernului a unei scheme de exceptare conforme
reglementdrilor europene incidente, dupi notificarea si autorizarea acesteia de
citre Comisia Europeana.

Prin reducerea valorii maxime de tranzactionare a certificatelor verzi de
la 55 euro/certificat, asa cum se prevede in Legea nr. 220/2008, la 30 de
euro/certificat, conform propunerii legislative, nivelul pretului maxim s-ar
situa aproximativ la nivelul pretului minim indexat, Imprejurare in care piata
certificatelor verzi nu ar mai functiona ca o piatd concurentiala.

Totodatd, reducerea pretului maxim al certificatelor verzi la nivelul
pretului minim, coroboratd cu aplicarea celorlalte masuri de reducere a
sprijinului mentionate mai sus, ar putea afecta viabilitatea investitiilor
producatorilor de E-SRE.

Apreciem cid solutia propusd trebuia si se coreleze cu maisurile
legislative privind reducerea nivelului de sprijin, luate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2013 $i prin Legea nr. 23/2014.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



